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温科提复〔2023〕124号

黄志锋委员：

您在市政协十二届二次会议期间所提的《关于多渠道联动，

助推温州科技创新和成果转化的提案》（政协提案 132号）收悉，

您的建议立足于温州科技成果转化，精准指出支撑温州科技创新

的生态体系不够完善、支撑科技成果转化的体系和机制存在不足

等关键问题，就如何科技创新体系的人力、财力、制力和科技成

果转化的服务、孵化体系等方面提出了非常好的建议，具有较好

的现实指导意义。市科技局会同有关部门调查研究，现答复如下：
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一、关于“构建新时代科技创新生态体系”的建议

建议中提出“建立“科学家、企业、政府、高校”四位一体

的创新生态，推动政策链、人才链、创新链、产业链、资金链等

各方联动，紧紧聚焦科技创新的“人财制”等瓶颈问题”。近年

来，市委市政府高度重视科技创新工作，成立市委科技强市建设

领导小组，系统构建“一区一廊一会一室一集群”创新格局，全

市科技系统坚决贯彻市委、市政府决策部署，聚焦聚力国家创新

型城市建设，加快推进创新深化，系统实施科技创新“八大抓手”，

精准承接省“315”科创体系，全市科技创新工作稳步推进，印

发《关于加快落实创新深化 高水平打造国家创新型城市的实施

意见》《温州市大力实施科技创新“八大抓手”全面融入省“315”

科技创新体系五年实施方案（2023—2027 年）》《温州市大力

实施科技创新“八大抓手”全面融入省“315”科技创新体系 2023年

重点工作任务》等行动方案，精准承接省“8+4”政策体系，制定

出台我市科技创新推动高质量发展政策。一是迭代升级人才新政

40条 2.0版，院士、鲲鹏行动计划人才实现“从 0到 1再到 10+”

的跨越式发展，在温工作的中外院士 11位，鲲鹏计划 7位（医

科大的宋伟宏、穆萨，瓯江实验室的刘芳，光达电子张伟铭，温

大侴术雷和赖炫尧（新的），星曜半导体的高安明）。二是 2022

年成功入选国家“引才计划”7 人、省“引才计划”35人、省“万人

计划”4 人，国家、省引才计划入选数不断创历史新高，持续打

响“来温州 创未来”品牌。下步，我们将构筑我市“315+8910”创
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新格局，在省“315”科创体系下，深入实施科技创新八大抓手，

攻坚九大重点科创指标，深化新型研发机构“十个一批”机制，明

确未来 5年发展目标。三是将重点推进人才发展体制机制改革，

在科技人才评价激励方面创新机制、先行先试。在人才类和基础

研究类科研项目中推行经费“包干制”，赋予项目负责人更多自主

权，大力弘扬包容竞争、宽容失败、崇尚科学、敢为人先的创新

文化，调动人才创新创业的积极性主动性。四是为民企科技创新

立法，颁布《温州市民营企业科技创新促进条例》。继续优化“科

创指数模型”，构建“区域+产业（首创）+企业+科研机构”指数矩

阵。

建议中提出“人才新政 40 条的有关工作建议”。一是根据

《关于大力实施“瓯越英才计划”高水平建设浙南重要人才中心

和创新高地的 40条意见》，符合要求的普通高校毕业生享受相

应层次的租房补贴和房租租金为市场评估价 30%的人才公寓，下

步我们不断优化人才住房租售并举办法，满足人才多样化住房需

求。二是根据国家相关税务法规，明确禁止个税奖补行为。为此，

我们将聚焦科技自立自强和温州发展需求，加大人才贡献激励力

度，拟在“瓯越英才计划”中设立人才贡献项目，以贡献奖励的

形式对做出有突出贡献的人才予以相应的经费支持，并对持续稳

定为温州做出贡献的人才发放人才津贴。

建议中提出“政府增设创新引导基金，并广泛吸纳温商资本，

提升基金容量和质量，丰富投融资结构，对有望实现重大突破的
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科技创新要给予持续支持，在“揭榜挂帅”基础上设置温州“尖

兵、领航”之类的计划”。一是我局制定《温州市科技创新创业

投资基金管理办法》（2021 修订）并出台，并于 2021 年 11月

在温州全球精英创新创业大赛总决赛上正式发布。科创基金管理

办法在母基金规模、出资比例、设立门槛等方面均有了较大的突

破，市科创基金经过七年的运作实践，已注册设立子基金 20支

（2023年新增 2支），总规模 55亿元，其中市科创基金认缴金

额 14.71亿元，预计撬动社会资本 40.29亿元。目前已实缴到位

22.34亿元，其中市科创基金已出资 6.18亿元，已实际撬动社会

资本投资 16.16亿元。二是创新开展科研项目攻关，创新成果加

速涌现。率全省之先启动基础科研项目和人才项目经费使用“包

干制”改革试点，探索企业科技创新攻关“揭榜挂帅”机制重大

科技项目攻关项目（对标省“尖兵领雁”项目），立项省“尖兵”

“领雁”项目 20项、软科学项目 2项，争取到中央引导地方科

技发展资金项目 4项、1200万元经费资助，7项重大科技攻关项

目纳入“揭榜挂帅全球引才”试点；27 项科技成果获省级科技

奖，以第一单位获奖数全省第三。三是强化有组织的科研，深化

“揭榜挂帅”等攻关模式，重点围绕省“315”体系中 15个战略领域、

结合温州产业基础排摸项目攻关需求，后续将深入排摸、系统凝

练技术攻关需求，预计全年实施科技创新基础性项目 1000项、

重大科技创新攻关项目 100项，立项省“双尖双领”项目 25项以

上，形成“15”战略领域重大科技成果 10项以上。
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二、关于“加快完善成果转化体系”的建议

建议中提出“在服务和孵化职能方面，一是加快专业运营和

服务机构招引，聚焦高校专家需求“个性定制”科研成果转化计

划，构建一站式服务平台，构建“孵化器—加速器—产业园—总

部园”链式培育机制。二是完善内外配套设施。引导孵化基地依

据自身产业定位，建立专业技术公共平台，为入孵企业（项目）

提供研究开发、小试中试等孵化服务；优先在孵化基地周边，布

局建设廉租或人才用房，在孵化基地周边地块科学布局衣食住行

宜居环境”。2022 年，我局高标准启动大孵化集群建设，印发

实施《温州市大孵化集群发展三年行动计划》，建成市级以上孵

化平台 114家，按照“七个一”标准认定大孵化集群面积 152万方，

近历年总和（84万方）的两倍。今年 1-4月，我们又新认定孵化

空间面积 70.77万方，赴浙江大学举办大孵化集群推介会，组织

2023 年第一期大孵化集群专业运营机构招引对接会。目前，全

市累计拥有国家级孵化平台 22家，省级孵化平台 56家，落地孵

化浪潮、翼能等创新型项目 3500余个、集聚青年创新创业人才

超 1.7万人。引进天津大学温州安全（应急）研究院、上海大学

温州研究院、中科先进技术温州研究院等高能级创新平台 56家，

其中近 3年引进 26家，占总数近一半，并且市领导指示要以更

大招引力度招引，今年我们将积极对接国内外一流高校、科研机

构、领军企业等，选优配强新引进大院大所共建平台 15家以上。

目前平台累计拥有科研设备 15.65亿元，获批国家级载体 9个、
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省级载体 40个，华中大温州研究院等 7家平台获批省级新型研

发机构，实现“四技服务”收入近 5亿元。

下步，我们将继续深入排摸大孵化集群增量空间，并迭代升

级现有的孵化器（众创空间），确保全年新增大孵化集群面积

200万方、提质 110万方。同时，创新型项目招引、创新创业人

才集聚、科技企业孵化作为衡量大孵化集群建设成效的重要标

准，我们将进一步加大专业运营机构和创新型项目的招引力度，

确保全年新增省级以上孵化器（众创空间）20 家、引进专业运

营机构 30家。将进一步引导在温新型研发机构争取母体支持，

积极谋划争创国家级、省级创新载体并开展点穴式培育服务，确

保全年新增省级新型研发机构 5家以上。

建议中提出“贯彻落实科技部等 9 部门《赋予科研人员职务

科技成果所有权或长期使用权试点实施方案》，建立职务科技成

果赋权制度、工作流程和决策机制，探索赋予科研人员职务科技

成果所有权或不低于 10 年的长期使用权。推动高校院所积极落

实成果转化相关法律法规，强化科研人员收益分配和激励”。2022

年，我局出台《温州市技术要素市场化配置改革行动方案》《温

州市关于加快科技体制改革攻坚的实施方案》等指导文件，深化

要素市场化配置改革获 2022 年度温州市改革突破金奖，着力破

解科技成果转移转化问题，完善科技成果转化机制。一是健全职

务科技成果产权制度和评价机制。推广使用省科技厅“职务成果

转化‘安心屋’”数字化场景应用，为赋权试点实施打下基础。
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允许市属高校、科研机构赋予科研人员职务科技成果所有权或长

期使用权，指导推动温州医科大学、上海大学温州研究院、国科

温州研究院等 7 家科研单位完善赋予科研人员职务科技成果所

有权或长期使用权试点工作方案，申报省科技厅的职务科技成果

赋权改革试点并获批。二是创新完善科技成果转移转化利益分配

机制。推动在温高校院所技术转移转化机构全覆盖，支持国科温

州研究院等在温科研院所成立直属科技成果转化公司。指导国科

温州研究院、市工科院等在温科研院所健全完善成果转化制度。

提高科研机构对完成、转化职务科技成果做出重要贡献人员的奖

励比例至 80%以上。推动在温高校院所技术转移转化机构全覆

盖，支持国科温州研究院等在温科研院所成立直属科技成果转化

公司。指导国科温州研究院、市工科院等在温科研院所健全完善

成果转化制度。提高科研机构对完成、转化职务科技成果做出重

要贡献人员的奖励比例至 80%以上。

下步，将在职务科技成果赋权改革、技术要素市场化配置综

合改革等方面创新机制、先行先试，将出台《温州市促进科研人

员职务科技成果转化实施细则》，继续指导推动国科温州研究院

等 7 家科研单位完善赋予科研人员职务科技成果所有权或长期

使用权试点工作方案，明确高校、科研院所等事业单位担任领导

职务科研人员，职务科技成果转化收益激励方式，赋予项目负责

人更多自主权，大力弘扬包容竞争、宽容失败、崇尚科学、敢为

人先的创新文化，调动人才创新创业的积极性主动性。
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最后，感谢您对科技工作的支持。

联系人：胡贤波，联系电话：057788962022、13506646550

温州市科学技术局

2023年 6月 29日

抄送：市府办，市政协提案委

温州市科学技术局办公室 2023年 6月 30日印发
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