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温科提复〔2024〕126号


关于市政协十二届三次会议395号提案的
答 复 函

民盟市委会:
您在市政协十二届三次会议期间所提的《关于推进中国眼谷、基因药谷建设 助力温州生物医药创新发展的提案》（政协提案395号）收悉。提案立足于中国眼谷、中国基因药谷建设，指出目前生物医药产业还存在科创基础薄弱、成果转化欠缺、区位优势不足等问题，并提出发挥细分领域和温商优势、建立概念验证机制、加快在温高校成果转化等建议。我局高度重视，在汇总龙湾区政府、瓯海区政府、市教育局会办意见的基础上，认真调查研究，现答复如下：
2023年，全市生命健康产业实现总营收1588亿元；全年规上制造业产值531.7亿元，增速11.3%；拥有生命健康规上制造业企业486家，规上服务业企业147家。一是坚持“战略眼光”，顶层支持优势逐步显现。我市目前已印发《温州市生命健康产业高质量发展规划（2023—2027）》，重点从产业发展重点、空间布局、主要任务、保障措施等方面对我市生命健康产业进行规划指导；已出台《温州市促进眼健康产业聚集发展若干政策》，重点从研发创新、引进培育、优化生态环境三方面对眼健康发展加大了支持力度。二是紧抓“核心特色”，产业空间优势逐步显现。中国眼谷以打造全球眼健康“硅谷”为目标，发展眼视光装备、视觉光学、眼用材料、眼科药物、智慧医疗、商务总部六大方向。目前已获批国家级平台6个，引进注册企业216家，其中56家是世界500强或上市及头部企业。已与联东集团、京东方等头部企业深入开展协同合作，通过合资运营、项目合作等方式招引联东U谷生命健康智造产业园、京东方艺云视觉健康中心等重点项目。连续多年成功举办Vision China大会，高标准完成长三角座谈会筹备工作。中国基因药谷以建设全国单体规模最大生物药谷为目标，发展大分子药物、医疗器械、数字医疗三大方向。目前已获批国家级平台3个，引育生态企业303家，其中500强3家、行业百强超10家，到位融资总额超5亿，在研新药、器械管线超170个（药品批件65个、器械批件105个），落地全市首个CDMO生产基地，产业规模突破200亿大关。维眸生物新药VVN001正式启动III期临床试验，获批全市首个生长因子类创新药临床批件并进入II期临床试验。三是聚焦“核心攻关”，科技成果优势逐步显现。近年来，我市高度重视财政支持科研经费投入，持续加大科技攻关等项目的扶持力度。截至2023年，支持眼健康领域重大科技攻关项目和基础性科研项目立项，总计86项，补助经费达526万元。支持创新药领域重大科技创新攻关项目和基础性科研项目立项58项，补助经费达764万元。今年共凝练和发布43项生命健康产业需求榜单，其中14项为成果转化产业化项目，通过“揭榜挂帅”的形式促进成果转化。今年，温州医科大学李校堃院士领衔申报的“生长因子FGFs调控糖脂代谢新功能与新机制”项目获评“国家自然科学奖二等奖”。四是创新“要素保障”，成果转化优势逐步显现。我市布局的“拨投联动”模式有效破解了资金来源单一的难题。一方面，通过规定项目团队实缴出资、社会资本投入等条件，充分发挥了财政资金的撬动作用；另一方面，如项目落地转化，财政投入按照“适当收益”原则逐步退出，还可滚动做大专项资金池。为更好发掘早期科技成果商业价值，进一步促进科技成果高质量转化，推进传统产业升级，推动新质生产力加快发展，我市已出台《温州市概念验证中心和中试平台建设指引（试行）》，为全市概念验证中心建设提供指导。目前，药谷依托上海大学温州研究院，已打造全市首个概念验证中心。五是厚植“肥沃土壤”，创新生态优势逐步显现。我市已成功举办两届“中国眼谷创新技术产品推介会”，眼谷入驻企业向全国286家温州商会“亮出”最新创新研发成果，全面展示眼谷产品、产业，让更多的温商了解眼谷，共同奔赴眼科黄金赛道。成功举办2023中国（温州）创投大会生命健康专场，以“百支基金对接百项成果落地温州”路演等形式推动科技创新成果和金融资本实现双向奔赴。成功举办第八届中国特殊食品大会，围绕审评注册等展开分享，吸引国内外特殊食品头部企业、院士专家等嘉宾1800余人参会，产业影响力逐步扩大。
下一步，我们将以“两谷”引领带动产业发展、以平台合作助推产业发展、以成果转化支撑产业发展，确保2024年全市实现生命健康产业总营收1700亿元以上，规上制造业产值实现580亿元以上，增速超10%。一是强化政策保障。谋划出台《温州市促进生命健康产业集聚发展若干政策》（暂定名，药谷专项支持政策），重点在原《温州市促进生物医药产业创新发展若干政策措施》基础上，提高对医药企业研发创新的奖励额度，拟新增关于市场拓展、优化环境和批件转移方面的奖补条款，在人才、项目、税收等方面给予倾斜性支持。二是推进特色发展。推进眼谷建设“更亮更热”，加速眼视光技术成果转化应用，眼健康产业集聚发展，全力打造全球眼健康“硅谷”。力争今年眼谷新增科技、总部企业50家，招引亿元产业项目10个，投用国家工程技术研究中心和国家药监局重点实验室，注册II类医疗器械5个，申报III类医疗器械3个。推进药谷建设“更新更高”，创新药物长效布局，生物医药产值营收稳步提高，全力建设全国单体规模最大生物药谷。力争今年药谷集聚生物医药、医疗器械创新研发企业等20家以上，注册II类医疗器械13个、III类医疗器械4个，进入临床试验药品1种。三是强化资金保障。印发《温州市“拨投联动”支持高能级科创平台发展加速培育新质生产力工作指引（试行）》，制定市本级“拨投联动”实施方案，进一步明确实施范围等内容。面向全市开展排摸和征集，建立“拨投联动”项目储备库，全面启动2024年“拨投联动”工作。四是推动成果转化。启动2024年概念验证中心申报和备案工作，推进有条件的新型研发机构建设概念验证中心，推动温州眼视光概念验证中心尽快落地眼谷、指导应急救援医疗概念验证中心落地药谷。五是扩大产业影响。紧抓“长三角一体化座谈会”展示契机，利用好我市生命健康产业优惠支持政策，充分发挥眼谷、药谷等优势资源，加大与在外温商沟通合作，继续壮大产业规模，提升产业影响力。
最后，再次感谢民盟市委会一直以来对全市科技创新及生命健康领域工作的关心和支持！
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